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高齢化率の上昇が長期にわたり続く日本社会。総

人口に対する６５歳以上の割合が２０６０年には４０％に達

するとも言われている。「人生１００年時代」という言

葉に象徴される長寿命化が主な要因の一つだ。介護

期を踏まえた健康長寿を支える高齢者の住まい、暮

らし方の探求が進展するのと並行して、付加価値の

高い高齢者住宅の供給も進む。官民の視点や事例な

どから、高齢者住宅の今後の方向性を探る。

25
年
に
は
団
塊
の
世
代
が
後
期
高

齢
者
に
な
る
な
ど
急
速
に
高
齢
化
が

進
展
し
、
特
に
、
高
齢
者
の
単
身
世

帯
や
夫
婦
の
み
世
帯
が
大
幅
に
増
加

す
る
と
予
想
さ
れ
て
い
る
。
高
齢
期

の
住
ま
い
に
つ
い
て
は
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人

生
の
最
期
ま
で
続
け
た
い
と
い
う
高

齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
、
い
か
に
対
応
し

て
い
く
か
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

早
め
に
改
修
し
自
宅
で
暮
ら
す

高
齢
者
の
多
く
は
、
持
ち
家
の
戸

建
て
住
宅
に
住
み
、
自
宅
で
の
生
活

の
継
続
を
望
ん
で
い
る
。
国
土
交
通

省
で
は
、
19
年
３
月
に
、
高
齢
期
を

健
康
で
快
適
に
過
ご
す
た
め
、
早
め

に
自
宅
を
改
修
す
る
こ
と
の
メ
リ
ッ

ト
や
改
修
の
際
に
配
慮
す
べ
き
ポ
イ

ン
ト
を
取
り
ま
と
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
策
定
・
公
表
し
た
。

改
修
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
特
に

重
要
な
点
は
、
ヒ
ー
ト
シ
ョ
ッ
ク
を

防
止
す
る
た
め
、
冬
で
も
浴
室
や
ト

イ
レ
が
極
端
に
寒
く
な
ら
な
い
よ

う
、
断
熱
性
の
向
上
、
暖
冷
房
設
備

の
設
置
等
に
よ
り
、
適
切
な
温
熱
環

境
を
確
保
す
る
こ
と
や
、
活
動
量
が

減
っ
て
要
介
護
度
が
進
む
こ
と
の
な

い
よ
う
、
玄
関
か
ら
道
路
ま
で
の
段

差
解
消
や
手
す
り
・
照
明
の
設
置

等
、
外
出
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る

こ
と
な
ど
が
あ
る
。気
力
、体
力
的
、

金
銭
的
に
も
余
裕
の
あ
る
早
い
段
階

か
ら
必
要
な
準
備
を
進
め
る
こ
と
が

重
要
だ
。

一
方
、
住
み
替
え
を
し
た
い
場
合

に
は
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け

住
宅
（
サ
高
住
）
が
選
択
肢
と
し
て

考
え
ら
れ
る
。

国
土
交
通
省
で
は
、
11
年
か
ら
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
、
安
否
確
認

や
生
活
相
談
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
サ
高
住
の
供
給
を
促
進
し
て
き

た
。
今
年
７
月
末
時
点
で
約
２５
万
戸

が
登
録
さ
れ
て
い
る
。

全
体
と
し
て
は
、
要
介
護
の
方
を

対
象
と
し
た
住
戸
が
多
く
な
っ
て
い

る
が
、
こ
れ
か
ら
の
人
生
１
０
０
年

時
代
の
中
で
高
齢
者
が
ど
の
よ
う
な

暮
ら
し
を
望
ん
で
い
る
か
を
意
識
し

な
が
ら
、
今
後
は
住
宅
本
来
の
良
さ

生
か
し
つ
つ
、
「
暮
ら
し
方
」
の
魅

力
を
高
め
た
住
ま
い
の
供
給
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
思
う
。

実
際
に
様
々
な
取
り
組
み
も
始

ま
っ
て
い
る
が
、
国
土
交
通
省
と
し

て
も
、
多
様
な
世
帯
の
互
助
や
交
流

を
進
め
る
も
の
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
活
用
し

た
見
守
り
な
ど
新
た
な
技
術
や
シ
ス

テ
ム
を
導
入
す
る
も
の
と
い
っ
た
、

先
導
的
な
取
り
組
み
に
対
し
て
モ
デ

ル
事
業
に
よ
る
支
援
を
行
っ
て
い

る
。近

年
は
賃
貸
の
サ
高
住
だ
け
で
な

く
、
高
齢
者
向
け
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン

も
増
え
て
お
り
、
選
択
肢
の
一
つ
と

な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
単
身
高
齢
者
等
が
賃
貸
住

宅
を
借
り
に
く
い
と
い
う
状
況
の

中
、
増
加
す
る
空
き
家
・
空
き
室
を

活
用
し
、
単
身
高
齢
者
等
が
安
心
し

て
住
ま
い
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
17

年
１０
月
か
ら
、
新
た
な
住
宅
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
制
度
が
開
始
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
は
、
住
宅
を
借
り
に
く
い

方
（
住
宅
確
保
要
配
慮
者
）
の
入
居

を
拒
ま
な
い
賃
貸
住
宅
を
登
録
す
る

制
度
。
そ
う
し
た
方
専
用
の
住
宅
に

つ
い
て
は
、
改
修
費
や
家
賃
低
廉
化

へ
の
補
助
等
も
あ
る
。
そ
し
て
、
入

居
者
と
住
宅
の
マ
ッ
チ
ン
グ
、
入
居

後
の
見
守
り
な
ど
の
支
援
を
行
う
居

住
支
援
法
人
の
指
定
や
、
地
方
公
共

団
体
の
住
宅
・
福
祉
部
局
、
不
動
産

関
係
団
体
、
居
住
支
援
団
体
に
よ
る

居
住
支
援
協
議
会
の
設
立
も
進
め
て

い
る
。
現
在
（
８
月
１５
日
時
点
）
、

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
住
宅
の
登
録
数

が
１
万
４
１
２
戸
、
居
住
支
援
法
人

の
指
定
が
２
５
２
者
、
居
住
支
援
協

議
会
の
設
立
は
８８
協
議
会
に
な
っ
て

い
る
。

昨
年
９
月
に
は
、
高
齢
者
で
あ
る

賃
借
人
の
死
亡
時
に
賃
貸
借
契
約
が

終
了
す
る
終
身
建
物
賃
貸
借
契
約
を

広
く
活
用
で
き
る
よ
う
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
基
準
の
緩
和
等
も
行
っ
た
。
こ

う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、
単
身
高

齢
者
の
賃
貸
住
宅
へ
の
入
居
が
促
進

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

高
齢
期
の
住
ま
い
や
住
ま
い
方
に

つ
い
て
は
、
様
々
な
選
択
肢
が
考
え

ら
れ
る
。
高
齢
者
や
そ
の
家
族
が
、

様
々
な
専
門
家
に
相
談
し
な
が
ら
、

暮
ら
し
方
に
つ
い
て
の
自
ら
の
意
向

や
、
心
身
・
経
済
状
況
、
家
族
・
住

宅
・
地
域
の
状
況
等
に
つ
い
て
、
で

き
る
だ
け
早
め
に
検
討
を
始
め
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
。

高
齢
者
の
住
ま
い
と
住
ま
い
方
の

課
題
に
つ
い
て
、
高
齢
者
に
本
当
に

必
要
と
さ
れ
る
住
ま
い
と
の
齟
齬

（
そ
ご
）
が
あ
る
と
思
え
る
こ
と
が

少
な
く
な
い
。
深
刻
な
問
題
の
一
つ

と
し
て
単
身
の
高
齢
者
へ
の
入
居
拒

否
が
あ
る
。
高
齢
者
向
け
の
民
間
賃

貸
住
宅
で
、
多
く
の
単
身
高
齢
者
の

支
払
い
能
力
と
折
り
合
い
の
つ
く
家

賃
の
住
ま
い
は
、
居
住
の
質
か
ら

い
っ
て
問
題
が
多
い
。

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
制
度
で

創
設
さ
れ
た
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
住

宅
の
登
録
数
は
想
定
し
て
い
た
数
に

比
べ
ま
だ
不
十
分
で
あ
る
。
一
方
、

空
き
家
数
が
急
増
し
て
お
り
、
供
給

と
需
要
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
大
き
い
。

あ
る
自
治
体
が
行
っ
た
モ
デ
ル
事

業
で
は
入
居
希
望
者
は
貸
主
の
想
定

外
の
８０
代
以
上
の
自
立
し
た
単
身
の

女
性
で
あ
っ
た
。
こ
の
事
業
で
は
社

会
福
祉
法
人
が
定
期
的
な
見
守
り
と

安
否
確
認
を
組
み
合
わ
せ
て
、
生
活

支
援
を
行
い
、
貸
主
側
が
恐
れ
る
リ

ス
ク
を
軽
減
し
て
住
宅
確
保
を
容
易

に
し
た
。
こ
の
よ
う
な
支
援
を
、
居

住
支
援
協
議
会
な
ど
に
よ
り
、
貸
主

と
居
住
支
援
団
体
と
、
自
治
体
の
協

働
体
制
を
構
築
し
て
、
そ
の
担
い
手

と
し
て
、
居
住
支
援
法
人
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。

一
方
、
富
裕
層
向
け
の
有
料
老
人

ホ
ー
ム
で
は
、
高
額
の
利
用
料
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
終
末
の
時
に
は
病
院

へ
搬
送
す
る
と
こ
ろ
が
少
な
く
な

い
。
介
護
室
も
負
担
に
見
合
わ
な
い

多
床
室
で
あ
っ
た
り
す
る
。
安
心
し

て
終
末
を
迎
え
ら
れ
る
高
齢
者
の
住

ま
い
の
提
供
と
い
う
意
識
が
事
業
者

側
に
定
着
し
て
い
る
の
か
、
疑
問
に

思
え
る
こ
と
が
あ
る
。

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
住
宅
は
い

ま
や
、
高
齢
者
の
居
住
の
場
と
し
て

存
在
感
が
高
ま
っ
て
い
る
が
、
現
実

の
入
居
者
は
制
度
設
計
時
に
想
定
し

て
い
た
よ
り
要
介
護
の
程
度
区
分
が

高
い
者
が
入
居
す
る
た
め
、
囲
い
込

み
と
言
わ
れ
る
、
過
剰
サ
ー
ビ
ス
と

み
な
さ
れ
る
提
供
で
収
益
確
保
を
図

る
事
業
と
さ
れ
、
厳
し
い
批
判
の
対

象
と
な
っ
た
。
更
に
、
文
字
通
り
寄

宿
舎
ま
が
い
の
も
の
が
見
ら
れ
る
。

高
齢
者
が
毎
日
、
２４
時
間
居
住
し
続

け
る
に
は
単
調
な
空
間
だ
。
せ
っ
か

く
各
種
施
設
よ
り
広
い
居
住
空
間
の

確
保
が
制
度
化
さ
れ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
設
計
上
の
配
慮
が
行
き

届
か
ず
、
高
齢
者
の
社
会
性
を
維
持

で
き
る
共
同
居
住
の
場
で
は
な
く
、

「
孤
立
・
孤
独
化
」
を
促
進
す
る
よ

う
な
構
造
の
も
の
も
あ
る
。

要
介
護
者
の
状
態
像
に
変
化

実
は
要
介
護
者
の
状
態
像
も
変
化

し
て
い
る
。
リ
ハ
ビ
リ
等
の
普
及
に

よ
り
「
寝
た
き
り
状
態
」
は
相
対
的

に
減
少
し
、
癌
（
が
ん
）
、
認
知
症
、

老
衰
な
ど
活
動
的
な
生
活
の
確
保
が

必
要
な
状
態
像
の
高
齢
者
が
増
大
し

て
い
る
。
人
間
関
係
・
社
会
関
係
の

維
持
こ
そ
が
、
介
護
の
必
要
性
を
減

少
さ
せ
、
介
護
予
防
の
効
果
が
あ
る

と
い
う
知
見
が
大
規
模
調
査
で
明
ら

か
に
さ
れ
た
。
故
外
山
義
教
授
が
、

高
齢
者
の
居
住
空
間
に
つ
い
て
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
の
間
に
、

セ
ミ
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
と
セ
ミ
パ
ブ

リ
ッ
ク
を
設
定
し
た
の
は
、
交
流
と

関
係
づ
く
り
を
重
視
し
た
居
住
の
必

要
性
に
着
目
し
た
か
ら
だ
。

一
方
で
、
高
齢
者
だ
け
を
集
め
る

の
で
は
な
く
戸
別
単
位
の
登
録
原
則

を
生
か
し
、
若
い
世
代
の
入
居
者
も

含
め
た
「
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
」
型
、
あ
る

い
は
「
分
散
型
サ
高
住
」
に
よ
る
住

ま
い
方
を
実
践
し
よ
う
と
す
る
試
み

も
表
れ
始
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
ま

さ
に
サ
高
住
の
目
的
で
あ
る
「
地
域

居
住
（
エ
ー
ジ
ン
グ
イ
ン
プ
レ
イ

ス
）」
が
実
現
で
き
る
「
住
ま
い
」
の

提
供
事
業
で
あ
る
。

当
然
、
在
宅
医
療
と
看
護
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
連
携
の
中
で
、
看
取
り
の

時
ま
で
居
住
継
続
を
実
現
す
る
こ
と

が
高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
理
念
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

近
年
、
サ
高
住
に
在
宅
医
療
、
看

護
系
の
地
域
密
着
サ
ー
ビ
ス
を
組
み

合
わ
せ
、
更
に
保
育
所
、
障
害
者
の

利
用
施
設
お
よ
び
誰
で
も
利
用
で
き

る
食
堂
と
庭
園
を
組
み
合
わ
せ
た
地

域
拠
点
機
能
を
持
た
せ
た
サ
高
住
事

業
が
表
れ
て
い
る
。
ま
た
、
サ
高
住

の
自
由
な
空
間
設
計
を
活
用
し
、
ホ

ス
ピ
ス
住
宅
と
も
い
う
べ
き
、
ユ

ニ
ッ
ト
型
の
サ
高
住
な
ど
、
見
る
べ

き
取
り
組
み
が
表
れ
た
。

高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
固
定
観
念

を
脱
却
し
た
魅
力
的
な「
住
ま
い
方
」

の
提
供
を
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
も
含

め
、
サ
高
住
の
事
業
者
が
構
想
し
て

ほ
し
い
。
経
済
性
を
優
先
し
た
画
一

的
な
設
計
の
高
齢
者
住
宅
は
早
く
陳

腐
化
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
。

６
月
に
東
京
都
世
田
谷
区
で
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
竣
工
さ
せ

た
三
井
ホ
ー
ム
。
建
築
主
は
社
会

福
祉
法
人
常
盤
会
。
物
件
名
は
「
と

き
わ
ぎ
世
田
谷
（
仮
称
）
」
（
＝
写

真
）。
立
地
は
東
急
田
園
都
市
線
三

軒
茶
屋
駅
か
ら
徒
歩
１２
分
。
敷
地

面
積
は
１
９
９
０
㎡
、
建
築
面
積

は
１
３
８
５
㎡
、
延
べ
床
面
積
は

４
９
８
９
㎡
。
地
上
４
階
地
下
１

階
建
て
。
定
員
１
０
０
人
。

同
ホ
ー
ム
は
木
造
枠
組
み
壁
工

法
（
２
×
４
工
法
）
と
鉄
筋
コ
ン

ク
リ
ー
ト
造
（
Ｒ
Ｃ
造
）
を
融
合

さ
せ
た
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
工
法
を
採

用
。
施
設
系
建
築
物
を
木
造
で
建

て
る
メ
リ
ッ
ト
は
①
環
境
配
慮
（
Ｃ

Ｏ
２
削
減
）、
②
健
康
的
な
環
境
（
木

の
調
湿
機
能
、
居
住
者
や
従
業
員

の
足
腰
の
負
担
軽
減
）
、
③
コ
ス
ト

削
減
―
―
と
な
る
。
木
造
の
構
造

部
分
を
全
面
的
に
パ
ネ
ル
化
し
、

施
工
の
効
率
化
を
実
現
し
た
。
工

期
は
１８
年
３
月
か
ら
１９
年
６
月
（
地

下
工
事
に
お
け
る
湧
き
水
発
生
へ

の
対
応
で
２
カ
月
加
算
）
。

地
下
１
階
と
地
上
１
階
が
Ｒ
Ｃ

造
で
、
２
～
４
階
が
木
造
で
あ
る

た
め
、
Ｒ
Ｃ
造
と
比
べ
て
建
物
自

体
が
軽
量
。
そ
の
た
め
、
基
礎
に

か
か
る
負
担
が
少
な
く
、
基
礎
工

事
・
地
盤
改
良
工
事
の
コ
ス
ト
削

減
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

特
養
老
人
ホ
ー
ム
で
は
３

階
建
て
以
上
の
場
合
、
火
災

時
の
避
難
経
路
と
し
て
車
椅

子
で
通
れ
る
、
反
転
で
き
る

幅
の
バ
ル
コ
ニ
ー
設
置
が
義

務
付
け
ら
れ
て
い
る
。
通

常
、
２
×
４
工
法
で
は
バ
ル

コ
ニ
ー
の
先
端
に
袖
壁
（
そ

で
か
べ
）
を
設
け
て
耐
力
を

向
上
さ
せ
る
が
、
袖
壁
部
分

が
建
ぺ
い
率
・
容
積
率
に
算

入
さ
れ
る
。
今
回
の
物
件
で

は
床
や
バ
ル
コ
ニ
ー
の
梁

（
は
り
）
に
単
板
積
層
材
（
Ｌ
Ｖ
Ｌ
）

を
使
用
し
、
バ
ル
コ
ニ
ー
の
強
度

を
増
強
。
袖
壁
を
用
い
ず
、
こ
の

課
題
を
ク
リ
ア
し
、
床
面
積
の
確

保
に
つ
な
げ
た
。
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特
養
ホ
ー
ム
を
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
工
法
で

三
井
Ｈ

Ｌ
Ｖ
Ｌ
で
空
間
を
有
効
活
用

必
要
と
さ
れ
る
高
齢
者
住
宅
と
は

国
土
交
通
省
住
宅
局

安
心
居
住
推
進
課
長

川
野

宇
宏

こ
れ
か
ら
の
高
齢
者
住
宅
の
た
め
に

東
京
通
信
大
学
教
授

高
齢
者
住
宅
協
会
顧
問

高
橋

紘
士

魅
力
的
な
サ
高
住
の
構
想
を

自
分
の
暮
ら
し
最
期
ま
で
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高齢化率の上昇が長期にわたり続く日本社会。総

人口に対する６５歳以上の割合が２０６０年には４０％に達

するとも言われている。「人生１００年時代」という言

葉に象徴される長寿命化が主な要因の一つだ。介護

期を踏まえた健康長寿を支える高齢者の住まい、暮

らし方の探求が進展するのと並行して、付加価値の

高い高齢者住宅の供給も進む。官民の視点や事例な

どから、高齢者住宅の今後の方向性を探る。

25
年
に
は
団
塊
の
世
代
が
後
期
高

齢
者
に
な
る
な
ど
急
速
に
高
齢
化
が

進
展
し
、
特
に
、
高
齢
者
の
単
身
世

帯
や
夫
婦
の
み
世
帯
が
大
幅
に
増
加

す
る
と
予
想
さ
れ
て
い
る
。
高
齢
期

の
住
ま
い
に
つ
い
て
は
、
住
み
慣
れ

た
地
域
で
自
分
ら
し
い
暮
ら
し
を
人

生
の
最
期
ま
で
続
け
た
い
と
い
う
高

齢
者
の
ニ
ー
ズ
に
、
い
か
に
対
応
し

て
い
く
か
が
求
め
ら
れ
て
い
る
。

早
め
に
改
修
し
自
宅
で
暮
ら
す

高
齢
者
の
多
く
は
、
持
ち
家
の
戸

建
て
住
宅
に
住
み
、
自
宅
で
の
生
活

の
継
続
を
望
ん
で
い
る
。
国
土
交
通

省
で
は
、
19
年
３
月
に
、
高
齢
期
を

健
康
で
快
適
に
過
ご
す
た
め
、
早
め

に
自
宅
を
改
修
す
る
こ
と
の
メ
リ
ッ

ト
や
改
修
の
際
に
配
慮
す
べ
き
ポ
イ

ン
ト
を
取
り
ま
と
め
た
ガ
イ
ド
ラ
イ

ン
を
策
定
・
公
表
し
た
。

改
修
の
ポ
イ
ン
ト
と
し
て
、
特
に

重
要
な
点
は
、
ヒ
ー
ト
シ
ョ
ッ
ク
を

防
止
す
る
た
め
、
冬
で
も
浴
室
や
ト

イ
レ
が
極
端
に
寒
く
な
ら
な
い
よ

う
、
断
熱
性
の
向
上
、
暖
冷
房
設
備

の
設
置
等
に
よ
り
、
適
切
な
温
熱
環

境
を
確
保
す
る
こ
と
や
、
活
動
量
が

減
っ
て
要
介
護
度
が
進
む
こ
と
の
な

い
よ
う
、
玄
関
か
ら
道
路
ま
で
の
段

差
解
消
や
手
す
り
・
照
明
の
設
置

等
、
外
出
し
や
す
い
環
境
を
整
え
る

こ
と
な
ど
が
あ
る
。気
力
、体
力
的
、

金
銭
的
に
も
余
裕
の
あ
る
早
い
段
階

か
ら
必
要
な
準
備
を
進
め
る
こ
と
が

重
要
だ
。

一
方
、
住
み
替
え
を
し
た
い
場
合

に
は
、
サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
向
け

住
宅
（
サ
高
住
）
が
選
択
肢
と
し
て

考
え
ら
れ
る
。

国
土
交
通
省
で
は
、
11
年
か
ら
、

バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
、
安
否
確
認

や
生
活
相
談
の
サ
ー
ビ
ス
を
提
供
す

る
サ
高
住
の
供
給
を
促
進
し
て
き

た
。
今
年
７
月
末
時
点
で
約
２５
万
戸

が
登
録
さ
れ
て
い
る
。

全
体
と
し
て
は
、
要
介
護
の
方
を

対
象
と
し
た
住
戸
が
多
く
な
っ
て
い

る
が
、
こ
れ
か
ら
の
人
生
１
０
０
年

時
代
の
中
で
高
齢
者
が
ど
の
よ
う
な

暮
ら
し
を
望
ん
で
い
る
か
を
意
識
し

な
が
ら
、
今
後
は
住
宅
本
来
の
良
さ

生
か
し
つ
つ
、
「
暮
ら
し
方
」
の
魅

力
を
高
め
た
住
ま
い
の
供
給
が
求
め

ら
れ
て
い
る
と
思
う
。

実
際
に
様
々
な
取
り
組
み
も
始

ま
っ
て
い
る
が
、
国
土
交
通
省
と
し

て
も
、
多
様
な
世
帯
の
互
助
や
交
流

を
進
め
る
も
の
、
Ｉ
ｏ
Ｔ
を
活
用
し

た
見
守
り
な
ど
新
た
な
技
術
や
シ
ス

テ
ム
を
導
入
す
る
も
の
と
い
っ
た
、

先
導
的
な
取
り
組
み
に
対
し
て
モ
デ

ル
事
業
に
よ
る
支
援
を
行
っ
て
い

る
。近

年
は
賃
貸
の
サ
高
住
だ
け
で
な

く
、
高
齢
者
向
け
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン

も
増
え
て
お
り
、
選
択
肢
の
一
つ
と

な
っ
て
い
る
。

ま
た
、
単
身
高
齢
者
等
が
賃
貸
住

宅
を
借
り
に
く
い
と
い
う
状
況
の

中
、
増
加
す
る
空
き
家
・
空
き
室
を

活
用
し
、
単
身
高
齢
者
等
が
安
心
し

て
住
ま
い
を
確
保
で
き
る
よ
う
、
17

年
１０
月
か
ら
、
新
た
な
住
宅
セ
ー
フ

テ
ィ
ネ
ッ
ト
制
度
が
開
始
さ
れ
て
い

る
。
こ
れ
は
、
住
宅
を
借
り
に
く
い

方
（
住
宅
確
保
要
配
慮
者
）
の
入
居

を
拒
ま
な
い
賃
貸
住
宅
を
登
録
す
る

制
度
。
そ
う
し
た
方
専
用
の
住
宅
に

つ
い
て
は
、
改
修
費
や
家
賃
低
廉
化

へ
の
補
助
等
も
あ
る
。
そ
し
て
、
入

居
者
と
住
宅
の
マ
ッ
チ
ン
グ
、
入
居

後
の
見
守
り
な
ど
の
支
援
を
行
う
居

住
支
援
法
人
の
指
定
や
、
地
方
公
共

団
体
の
住
宅
・
福
祉
部
局
、
不
動
産

関
係
団
体
、
居
住
支
援
団
体
に
よ
る

居
住
支
援
協
議
会
の
設
立
も
進
め
て

い
る
。
現
在
（
８
月
１５
日
時
点
）
、

セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
住
宅
の
登
録
数

が
１
万
４
１
２
戸
、
居
住
支
援
法
人

の
指
定
が
２
５
２
者
、
居
住
支
援
協

議
会
の
設
立
は
８８
協
議
会
に
な
っ
て

い
る
。

昨
年
９
月
に
は
、
高
齢
者
で
あ
る

賃
借
人
の
死
亡
時
に
賃
貸
借
契
約
が

終
了
す
る
終
身
建
物
賃
貸
借
契
約
を

広
く
活
用
で
き
る
よ
う
、
バ
リ
ア
フ

リ
ー
基
準
の
緩
和
等
も
行
っ
た
。
こ

う
し
た
取
り
組
み
に
よ
り
、
単
身
高

齢
者
の
賃
貸
住
宅
へ
の
入
居
が
促
進

さ
れ
る
こ
と
を
期
待
し
て
い
る
。

高
齢
期
の
住
ま
い
や
住
ま
い
方
に

つ
い
て
は
、
様
々
な
選
択
肢
が
考
え

ら
れ
る
。
高
齢
者
や
そ
の
家
族
が
、

様
々
な
専
門
家
に
相
談
し
な
が
ら
、

暮
ら
し
方
に
つ
い
て
の
自
ら
の
意
向

や
、
心
身
・
経
済
状
況
、
家
族
・
住

宅
・
地
域
の
状
況
等
に
つ
い
て
、
で

き
る
だ
け
早
め
に
検
討
を
始
め
る
こ

と
が
望
ま
れ
る
。

高
齢
者
の
住
ま
い
と
住
ま
い
方
の

課
題
に
つ
い
て
、
高
齢
者
に
本
当
に

必
要
と
さ
れ
る
住
ま
い
と
の
齟
齬

（
そ
ご
）
が
あ
る
と
思
え
る
こ
と
が

少
な
く
な
い
。
深
刻
な
問
題
の
一
つ

と
し
て
単
身
の
高
齢
者
へ
の
入
居
拒

否
が
あ
る
。
高
齢
者
向
け
の
民
間
賃

貸
住
宅
で
、
多
く
の
単
身
高
齢
者
の

支
払
い
能
力
と
折
り
合
い
の
つ
く
家

賃
の
住
ま
い
は
、
居
住
の
質
か
ら

い
っ
て
問
題
が
多
い
。

住
宅
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
制
度
で

創
設
さ
れ
た
セ
ー
フ
テ
ィ
ネ
ッ
ト
住

宅
の
登
録
数
は
想
定
し
て
い
た
数
に

比
べ
ま
だ
不
十
分
で
あ
る
。
一
方
、

空
き
家
数
が
急
増
し
て
お
り
、
供
給

と
需
要
の
ミ
ス
マ
ッ
チ
が
大
き
い
。

あ
る
自
治
体
が
行
っ
た
モ
デ
ル
事

業
で
は
入
居
希
望
者
は
貸
主
の
想
定

外
の
８０
代
以
上
の
自
立
し
た
単
身
の

女
性
で
あ
っ
た
。
こ
の
事
業
で
は
社

会
福
祉
法
人
が
定
期
的
な
見
守
り
と

安
否
確
認
を
組
み
合
わ
せ
て
、
生
活

支
援
を
行
い
、
貸
主
側
が
恐
れ
る
リ

ス
ク
を
軽
減
し
て
住
宅
確
保
を
容
易

に
し
た
。
こ
の
よ
う
な
支
援
を
、
居

住
支
援
協
議
会
な
ど
に
よ
り
、
貸
主

と
居
住
支
援
団
体
と
、
自
治
体
の
協

働
体
制
を
構
築
し
て
、
そ
の
担
い
手

と
し
て
、
居
住
支
援
法
人
が
期
待
さ

れ
て
い
る
。

一
方
、
富
裕
層
向
け
の
有
料
老
人

ホ
ー
ム
で
は
、
高
額
の
利
用
料
に
も

か
か
わ
ら
ず
、
終
末
の
時
に
は
病
院

へ
搬
送
す
る
と
こ
ろ
が
少
な
く
な

い
。
介
護
室
も
負
担
に
見
合
わ
な
い

多
床
室
で
あ
っ
た
り
す
る
。
安
心
し

て
終
末
を
迎
え
ら
れ
る
高
齢
者
の
住

ま
い
の
提
供
と
い
う
意
識
が
事
業
者

側
に
定
着
し
て
い
る
の
か
、
疑
問
に

思
え
る
こ
と
が
あ
る
。

サ
ー
ビ
ス
付
き
高
齢
者
住
宅
は
い

ま
や
、
高
齢
者
の
居
住
の
場
と
し
て

存
在
感
が
高
ま
っ
て
い
る
が
、
現
実

の
入
居
者
は
制
度
設
計
時
に
想
定
し

て
い
た
よ
り
要
介
護
の
程
度
区
分
が

高
い
者
が
入
居
す
る
た
め
、
囲
い
込

み
と
言
わ
れ
る
、
過
剰
サ
ー
ビ
ス
と

み
な
さ
れ
る
提
供
で
収
益
確
保
を
図

る
事
業
と
さ
れ
、
厳
し
い
批
判
の
対

象
と
な
っ
た
。
更
に
、
文
字
通
り
寄

宿
舎
ま
が
い
の
も
の
が
見
ら
れ
る
。

高
齢
者
が
毎
日
、
２４
時
間
居
住
し
続

け
る
に
は
単
調
な
空
間
だ
。
せ
っ
か

く
各
種
施
設
よ
り
広
い
居
住
空
間
の

確
保
が
制
度
化
さ
れ
て
い
る
に
も
か

か
わ
ら
ず
、
設
計
上
の
配
慮
が
行
き

届
か
ず
、
高
齢
者
の
社
会
性
を
維
持

で
き
る
共
同
居
住
の
場
で
は
な
く
、

「
孤
立
・
孤
独
化
」
を
促
進
す
る
よ

う
な
構
造
の
も
の
も
あ
る
。

要
介
護
者
の
状
態
像
に
変
化

実
は
要
介
護
者
の
状
態
像
も
変
化

し
て
い
る
。
リ
ハ
ビ
リ
等
の
普
及
に

よ
り
「
寝
た
き
り
状
態
」
は
相
対
的

に
減
少
し
、
癌（
が
ん
）、
認
知
症
、

老
衰
な
ど
活
動
的
な
生
活
の
確
保
が

必
要
な
状
態
像
の
高
齢
者
が
増
大
し

て
い
る
。
人
間
関
係
・
社
会
関
係
の

維
持
こ
そ
が
、
介
護
の
必
要
性
を
減

少
さ
せ
、
介
護
予
防
の
効
果
が
あ
る

と
い
う
知
見
が
大
規
模
調
査
で
明
ら

か
に
さ
れ
た
。
故
外
山
義
教
授
が
、

高
齢
者
の
居
住
空
間
に
つ
い
て
プ
ラ

イ
ベ
ー
ト
と
パ
ブ
リ
ッ
ク
の
間
に
、

セ
ミ
プ
ラ
イ
ベ
ー
ト
と
セ
ミ
パ
ブ

リ
ッ
ク
を
設
定
し
た
の
は
、
交
流
と

関
係
づ
く
り
を
重
視
し
た
居
住
の
必

要
性
に
着
目
し
た
か
ら
だ
。

一
方
で
、
高
齢
者
だ
け
を
集
め
る

の
で
は
な
く
戸
別
単
位
の
登
録
原
則

を
生
か
し
、
若
い
世
代
の
入
居
者
も

含
め
た
「
ご
ち
ゃ
ま
ぜ
」
型
、
あ
る

い
は
「
分
散
型
サ
高
住
」
に
よ
る
住

ま
い
方
を
実
践
し
よ
う
と
す
る
試
み

も
表
れ
始
め
て
い
る
。
こ
れ
ら
は
ま

さ
に
サ
高
住
の
目
的
で
あ
る
「
地
域

居
住
（
エ
ー
ジ
ン
グ
イ
ン
プ
レ
イ

ス
）」
が
実
現
で
き
る
「
住
ま
い
」
の

提
供
事
業
で
あ
る
。

当
然
、
在
宅
医
療
と
看
護
サ
ー
ビ

ス
な
ど
の
連
携
の
中
で
、
看
取
り
の

時
ま
で
居
住
継
続
を
実
現
す
る
こ
と

が
高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
理
念
で
な

け
れ
ば
な
ら
な
い
。

近
年
、
サ
高
住
に
在
宅
医
療
、
看

護
系
の
地
域
密
着
サ
ー
ビ
ス
を
組
み

合
わ
せ
、
更
に
保
育
所
、
障
害
者
の

利
用
施
設
お
よ
び
誰
で
も
利
用
で
き

る
食
堂
と
庭
園
を
組
み
合
わ
せ
た
地

域
拠
点
機
能
を
持
た
せ
た
サ
高
住
事

業
が
表
れ
て
い
る
。
ま
た
、
サ
高
住

の
自
由
な
空
間
設
計
を
活
用
し
、
ホ

ス
ピ
ス
住
宅
と
も
い
う
べ
き
、
ユ

ニ
ッ
ト
型
の
サ
高
住
な
ど
、
見
る
べ

き
取
り
組
み
が
表
れ
た
。

高
齢
者
向
け
住
ま
い
の
固
定
観
念

を
脱
却
し
た
魅
力
的
な「
住
ま
い
方
」

の
提
供
を
、
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
活
用
も
含

め
、
サ
高
住
の
事
業
者
が
構
想
し
て

ほ
し
い
。
経
済
性
を
優
先
し
た
画
一

的
な
設
計
の
高
齢
者
住
宅
は
早
く
陳

腐
化
し
て
し
ま
う
の
で
は
な
い
か
。

６
月
に
東
京
都
世
田
谷
区
で
特

別
養
護
老
人
ホ
ー
ム
を
竣
工
さ
せ

た
三
井
ホ
ー
ム
。
建
築
主
は
社
会

福
祉
法
人
常
盤
会
。
物
件
名
は
「
と

き
わ
ぎ
世
田
谷
（
仮
称
）
」
（
＝
写

真
）。
立
地
は
東
急
田
園
都
市
線
三

軒
茶
屋
駅
か
ら
徒
歩
１２
分
。
敷
地

面
積
は
１
９
９
０
㎡
、
建
築
面
積

は
１
３
８
５
㎡
、
延
べ
床
面
積
は

４
９
８
９
㎡
。
地
上
４
階
地
下
１

階
建
て
。
定
員
１
０
０
人
。

同
ホ
ー
ム
は
木
造
枠
組
み
壁
工

法
（
２
×
４
工
法
）
と
鉄
筋
コ
ン

ク
リ
ー
ト
造
（
Ｒ
Ｃ
造
）
を
融
合

さ
せ
た
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
工
法
を
採

用
。
施
設
系
建
築
物
を
木
造
で
建

て
る
メ
リ
ッ
ト
は
①
環
境
配
慮
（
Ｃ

Ｏ
２
削
減
）、
②
健
康
的
な
環
境
（
木

の
調
湿
機
能
、
居
住
者
や
従
業
員

の
足
腰
の
負
担
軽
減
）
、
③
コ
ス
ト

削
減
―
―
と
な
る
。
木
造
の
構
造

部
分
を
全
面
的
に
パ
ネ
ル
化
し
、

施
工
の
効
率
化
を
実
現
し
た
。
工

期
は
１８
年
３
月
か
ら
１９
年
６
月
（
地

下
工
事
に
お
け
る
湧
き
水
発
生
へ

の
対
応
で
２
カ
月
加
算
）
。

地
下
１
階
と
地
上
１
階
が
Ｒ
Ｃ

造
で
、
２
～
４
階
が
木
造
で
あ
る

た
め
、
Ｒ
Ｃ
造
と
比
べ
て
建
物
自

体
が
軽
量
。
そ
の
た
め
、
基
礎
に

か
か
る
負
担
が
少
な
く
、
基
礎
工

事
・
地
盤
改
良
工
事
の
コ
ス
ト
削

減
に
つ
な
が
っ
て
い
る
。

特
養
老
人
ホ
ー
ム
で
は
３

階
建
て
以
上
の
場
合
、
火
災

時
の
避
難
経
路
と
し
て
車
椅

子
で
通
れ
る
、
反
転
で
き
る

幅
の
バ
ル
コ
ニ
ー
設
置
が
義

務
付
け
ら
れ
て
い
る
。
通

常
、
２
×
４
工
法
で
は
バ
ル

コ
ニ
ー
の
先
端
に
袖
壁
（
そ

で
か
べ
）
を
設
け
て
耐
力
を

向
上
さ
せ
る
が
、
袖
壁
部
分

が
建
ぺ
い
率
・
容
積
率
に
算

入
さ
れ
る
。
今
回
の
物
件
で

は
床
や
バ
ル
コ
ニ
ー
の
梁

（
は
り
）
に
単
板
積
層
材
（
Ｌ
Ｖ
Ｌ
）

を
使
用
し
、
バ
ル
コ
ニ
ー
の
強
度

を
増
強
。
袖
壁
を
用
い
ず
、
こ
の

課
題
を
ク
リ
ア
し
、
床
面
積
の
確

保
に
つ
な
げ
た
。
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特
養
ホ
ー
ム
を
ハ
イ
ブ
リ
ッ
ド
工
法
で

三
井
Ｈ

Ｌ
Ｖ
Ｌ
で
空
間
を
有
効
活
用

必
要
と
さ
れ
る
高
齢
者
住
宅
と
は

国
土
交
通
省
住
宅
局

安
心
居
住
推
進
課
長

川
野

宇
宏

こ
れ
か
ら
の
高
齢
者
住
宅
の
た
め
に

東
京
通
信
大
学
教
授

高
齢
者
住
宅
協
会
顧
問

高
橋

紘
士

魅
力
的
な
サ
高
住
の
構
想
を

自
分
の
暮
ら
し
最
期
ま
で

　　　　　　　　



病院・施設、住宅等の居住条件
医療施設 病院の病室等 患者一人につき6.4㎡（保険外負担による個室あり）

介護施設 介護療養型 定員4名以下、一人につき6.4㎡

介護施設
介護医療院 
老健施設

定員4名以下、一人8㎡ 
但し、経過措置で6.4㎡

地域密着型 認知症グループホーム 原則1人、一人につき7.43㎡

居住施設 都市型軽費老人ホーム 原則個室　収納設備除き7.43㎡　但し10.65㎡が望ましい

？ 無料低額宿泊所 原則居室　7.43㎡、事情により4.95㎡

居住施設 養護老人ホーム 原則個室、一人当たり10.65㎡

介護施設 特別養護老人ホーム
原則一人（参酌基準・但し多床室多数）、一人当たり

10.65㎡

居住施設 軽費老人ホーム 原則個室、居室21.6㎡（居住部分有効面積14.85㎡以
上）夫婦室31.9㎡以上　例外多数

居住施設 有料老人ホーム 個室、一人当たり13㎡以上（国の標準指導基準）

住宅 サービス付き高齢者向け住宅 個室、居住分の床面積25㎡、共用部分で緩和18㎡以上

住宅 セーフティネット住宅
同上 

共同居住型住宅の場合　個室9㎡以上 
（住宅全体と共用部分の基準あり）

高橋紘士作成


